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gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedatelj \/.V

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatelj

Postovani,

Sukladno élanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa
¢lankom 172. stavak (1) Poslovnika Zastupni¢ckog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa ¢lankom 164. stavak (1) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 27/03, 21/09 i
24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O PLACAMA | DRUGIM NAKNADAMA SUDACA |
TUZITELJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 309. sjednici, odrzanoj 24.03.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Privitak: - Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,
- Odredbe Zakona koja se mijenjaju/dopunjuju,
- Obrazac broj 2,
- Izjava o uskladenosti i
- Zakon o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05, 22/09 i 55/13) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozi¢, ministar

Adresa: Hamdie Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +387332124 11, +38733667269
vaww fbihviada gov. ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupaju¢i sukladno odredbama &lanka 26. Poslovnika o radu Viade
Federacije Bosne i Hercegovine — Prodi§éen tekst ( .SluZzbene novine Federacije BiH,
br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) predlazemo donos$enje Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o plaéama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine po skraéenom postupku.

Kao osnovni razlog za donosenje ovoga zakona po skraéenom postupku
isticémo da se u konkretnom slugaju radi o implementaciji odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj: AP - 2985/19 od 08.07.2021.
godine i U - 7/21 od 23.09.2021. godine, da se ne radi o sloZzenom i opsezZnom zakonu,
te da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 172. Poslovnika Zastupnitkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.
69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lanka 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i
24/20).
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Clanak 1.

U Zakonu o placama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05, 22/09 i 55/1 3) u ¢lanku 4.
stavak (1) broj ,1.200“ zamijenjuje se brojem ,1.600".

Clanak 2.
Iza Clanka 6c¢. dodaju se novi ¢l. 6d. i 6e. koji glase:

,Clanak 6d.
(Naknada za odvojeni Zivot od obitelji i smjestaj u mjestu rada)

Suci, tuzitelji i struéni suradnici iz &lanka 4. ovoga zakona Cije je mijesto
prebivalista udaljeno vise od 70 kilometara od mjesta suda i tuziteljstva u kojem
obavljaju duznost imaju pravo na naknadu troskova za odvojen Zivot od obitelji i
naknadu troSkova smjestaja u mjestu rada &iju visinu ée posebnim propisom utvrditi
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 6e.
(Naknada za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad)

(1) Sucima u opéinskom i kantonalnom sudu i tuZiteljima u kantonalnom tuziteljstvu
pripada naknada temeljem vremena provedenog u obveznom dezurstvu il pripravnosti
za rad srazmjerno vremenu trajanja obveznog dezurstva ili pripravnosti za rad.

(2) Visinu, uvjete i nacin ostvarivanja naknade iz stavka (1) ovoga ¢lanka utvrdit ¢e
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine posebnim propisom.“

Clanak 3.
(Prijelazna odredba)
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e propis iz ¢l. 6d. i 6e. ovoga zakona
donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Clanak 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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|. USTAVNI TEMELJ

Ustavnopravni temelj za donosenje ovoga zakona sadrzan je u odredbama
Clanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacie Bosne i Hercegovine. Naime, prema
odredbama ¢lanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH
nadlezan je za donoSenje zakona o vr$enju funkcije federalne vlasti, iz &ega proizilazi
da navedena odredba predstavlja ustavnopravni temelj za njegovo donosenje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
AP — 2985/19 od 08.07.2021. godine, kojom je utvrdio da postoji krSenje prava iz
Clanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i &lanka 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
odnosno ¢lanka 14. Europske konvencije, &lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju, kao i ¢lanka 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima
kada je Kantonalni sud osporenu presudu zasnovao na Zakonu o pla¢ama i drugim
naknadama sudaca i tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine koji primjenom prakse
Ustavnog suda iz predmeta br. U 7/21 i U 29/13, zbog toga $to ne sadrzi odredbe koje
propisuju naknadu na ime odvojenog Zivota i tro§kova smjestaja, nije u skladu s
odredbama ¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i &lanka 11/4. Ustava Bosne i
Hercegovine u svezi s ¢lankom 14. Europske konvencije, &lankom 1. Protokola broj 12
uz Europsku konvenciju i ¢lankom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-7/21 od 23.09.2021. godine i zaklju¢io da Zakon o plaéama i drugim naknadama
sudaca i tuZitelia u Federaciji Bosne i Hercegovine, zato §to ne sadr?i odredbe u
pogledu naknada za obvezno deZurstvo ili pripravnost, nije u skladu s odredbama
Clanka 1/2. i Il/4. Ustava Bosine i Hercegovine, u svezi s &lankom 14. Europske
konvencije, ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju i ¢lankom 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politiékim pravima.

U cilju izvrSenja navedenih Odluka, izvr§ena je dopuna zakona na naéin da se
sucima, tuzitelima i struénim suradnicima koji obavljaju sudagku finkciju sukladno
Clanku 43. stavak (2) Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, pod
odredenim uvjetima koji vaze za ¢&lanove Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
njihove savjetnike, te rukovodece drzavne sluzbenike, osigura naknada za odvojeni
zivot od obitelji i smjestaj u mjestu rada, kao i naknada za obvezno dezurstvo ili
pripravnost za rad. Zakon je izmijenjen u dijelu koji se odnosi na osnovnu pla¢u za
struéne suradnike koji obavljaju sudacku funkciju sukladno &lanku 43. stavak (2)
Zakona o sudovima u Federaciji BiH obzirom na slozenost poslova koju obavljaju.



lll. USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade nacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je
imalo u vidu Uredbu o Uredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stedevinom
Europske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu jeizvrsilo
analizu europske pravne stec¢evine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljuéeno
je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori europskog prava koji reguliraju
predmetnu materiju. Ovo narogito ako se ima u vidu da se vrsi intervencija u navedeni
zakon ponajvi$e u dijelu koji je tretiran odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradivaé navedenog zakona nije u moguénosti
dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RIESENJA

U Clanku 1. Prijedloga zakona, mijenja se €lanak 4. stavak (1) na naéin da se
vrSi poveéanje osnovne plaée struénih suradnika koji obavljaju sudacku funkciju
sukladno €lanku 43. stavak (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH na iznos od
1.600,00 KM, $to je proporcionalno odgovornosti i obimu poslova koje obavljaju.
Naime, ¢lankom 43. Zakona o sudovima u Federaciji BiH, propisano je da struéni
suradnik moZe postupati i odluéivati u izvanparniénim i ovr§nim stvarima i sporovima
male vrijednosti kada je to predvideno zakonom u predmetima koje mu dodijeli
predsjednik suda. Struéni suradnik pomaze sucu u njegovom radu, vr§i analizu pravnih
pitanja, priprema predmete za sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po
uputstvima suca, druge struéne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom. Dakle,
obzirom da ova kategorija struénih suradnika, u pravilu, samostalno postupa i odluguje
u izvanparniénim, ovr§nim i sporovima male vrijednosti, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine smatra opravdanim predloZeno povecanje osnovne place.

U ¢&lanku 2. Prijedloga zakona dodaje se novi ¢lanak 6d. kojim se sucima,
tuziteljima i stru¢nim suradnicima koji obavljaju sudaéku funkciju sukladno &lanku 43.
stavak (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH &ije je mjesto prebivalista udaljeno vise
od 70 kilometara od mjesta suda i tuziteljstva u kojem obavljaju duznost daje pravo na
naknadu troSkova za odvojen Zivot od obitelji i naknadu trodkova smjestaja u mjestu
rada, sukladno Odluci o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj: AP — 2985/19 od 08.07.2021. godine. Propisano je da ée visinu naknade
posebnim propisom utvrditi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Istim Elankom, dodaje se novi &lanak 6e. kojim se sucima u opéinskom i
kantonalnom sudu, te tuZitelima u kantonalnom tuziteljstvu, propisuje pravo na
naknadu za obvezno dezurstvo ili pripravnost za rad, sukladno Odluci o dopustivosti i
meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: U-7/21 od 23.09.2021. godine.
Propisano je da ¢e visinu, uvjete i nagin ostvarivanja ove naknade utvrditi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine posebnim propisom. Pritom, valja imati na umu da
suci u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine i tuzitelji u Federalnom
tuziteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine, ¢iji rad se financira iz Proraéuna
Federacije Bosne i Hercegovine, nemaju dezurstava ili pripravnosti za rad, zbog ¢ega
isti nisu tretirani ovim &lankom.



“V. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u
Proratunu Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 65.880,00 KM godignje.
Naime, Federalno ministarstvo pravde zatrazilo je podatke od Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog tuZiteljstva Federacije Bosne i
Hercegovine, &iji rad se financira iz Proraéuna Federacije Bosne i Hercegovine, o broju
sudaca i tuZitelja koji ostvaruju uvjete za kori$tenje prava na odvojen Zivot i naknadu
za stan. Temeljem dostavljenih odgovora, utvrdeno je da bi 6 sudaca Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine i 4 tuZitelja Federalnog tuZiteljstva Federacije Bosne
I Hercegovine ostvarivalo pravo na predmetne naknade. Izraéun je vr8en sukladno
iznosima koji su propisani Uredbom o naknadama koje pripadaju &lanovima Viade
Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place,
iako ¢e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine tek nakon usvajanja ovoga zakona
donijeti poseban propis kojim ée odrediti iznos naknada. Obzirom da suci Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine i tuzitelji Federalnog tuziteljstva Federacije
Bosne i Hercegovine nemaju dezZurstva ili pripravnosti na rad, ove naknade nemaju
implikacije na Proradun Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, napominjemo da u
Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnom tuziteljstvu Federacije
Bosne i Hercegovine duznost ne obavljaju struéni suradnici koji obavljaju sudacku
funkciju sukladno &lanku 43. stavak (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH, zbog
Cega odredbe o povecanju plaée i odredbe o naknadama za ove osobe nemaiju
implikacije na Proratun Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom broj: 02-45-3802/21 od 11.01.2022. godine, Federalno ministarstvo
pravde dostavilo je Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o plaéama i drugim
naknadama sudaca i tuzitelia u Federaciji Bosne i Hercegovine kantonalnim
ministarstvima pravosuda radi dostavljanja IFP-DA obrasca.
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ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU / DOPUNJUJU

Clanak 4.
Osnovna mjeseéna plaéa za struéne suradnike

1. Osnovna mjese¢na placa struénih suradnika koji obavljaju sudsku funkciju u skladu

s Clankom 43. stavK 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine je 1.200
KM.

2. Broj stru¢nih suradnika iz stavka 1. ovog &lanka odreduje Visoko sudsko i tuziiteljsko
vije¢e Bosne i Hercegovine. Struéne suradnike imenuje Visoko sudsko i tuziiteljsko
vijece Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i tuziiteljskog
vijecéa.

Clanak 6.
Reguliranje osnovne mjesecne plaée

1. Place propisane ¢&lankom 2., 3. i 4. ovog Zakona neée se povecavati sve dok
prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i Hercegovini izraéunata za kalendarsku
godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. PoCevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjeéna mjese&na neto plaéa
u Bosni i Hercegovini izradunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede
iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placa sudaca i tuZitelja i struénih suradnika
propisana €lankom 2., 3. odnosno 4. ¢e se godi$nje korigovati za procenat poveéanja
prosjecne mjesecne neto place u Bosni [ Hercegovini.

3. Procenat povecéanja iz stavka 2. ovog &lanka izradunat ée se tako $to ée se
usporediti prosjecna mjesecna neto pla¢a u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu
sa prosjecnom mjese¢nom neto placom u Bosni i Hercegovini iz prethodne
kalendarske godine.

4. U slucaju da se u nekoj godini prosje¢na mjeseéna neto pla¢a u Bosni i Hercegovini
izraCunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjeseéna plaéa sudaca, tuzitelja |
strucnih suradnika iz ¢lanka 4. ovog Zakona ostaje ista i neée se ponovo poveéavati
sve dok prosjeCna mjesena neto placa u Bosni i Hercegovini izradunata za
kalendarsku godinu ne dostigne najvi§u razinu od prvog poveéanja pla¢a sukladno
stavku 2. ovog ¢lanka. Nakon toga, place sudaca, tuZitelja i struénih suradnika iz
Clanka 4. ovoga Zakona se povecavaju sukladno stavku 2. ovog &lanka.

S. Prosje¢na mjesecna neto placa za kalendarsku godinu bit ée ona pla¢a koja bude
objavljena od strane Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.



Clanak 6a.
Naknada za ishranu tijekom rada

Sudac, tuZitelj i stru¢ni suradnik imaju pravo na novéanu naknadu za ishranu u tijeku
rada (topli obrok), u visini 1% prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji po zadnjem
statistickom podatku.

Clanak 6b.
Naknada za prijevoz na posao i s posla

Sucu, tuZitelju i struénom suradniku kome nije organiziran sluzbeni prijevoz na posao
i s posla, a ije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, pripada
naknada za troSkove prijevoza u visini mjese¢ne karte gradskog, prigradskog i
medugradskog prometa.

U medugradski promet spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada preko 70 km.

Clanak 6c.
Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u dane
drzavnih blagdana

U slucaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, noénog rada ili rada u dane
drzavnih blagdana, sudac, tuZitelj i struéni suradnik imaju pravo na naknadu osnovne
place, razmjerno vremenu trajanja tog rada, uveéanom za postotak utvrden
Kolektivnim ugovorom.

Visina naknade i uvjeti za ostvarivanje naknade utvrdit ¢e se aktom Viade Federacije
Bosne i Hercegovine.

Obracun naknade iz stavka 1. ovog &lanka vrsi se od osnovne place bez dijela place
po osnovu mirovinskog staZza. Naknada iz ovog ¢lanka €ini sastavni dio plaée.
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJEN] UTJECAJA PROPISA
Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o platama i drugim naknadama
sudaea | tuZitelia u Federaciji BiH
07.03.2022. godine
ke Obrazlosenje Ured
Naziv prednacrtainacrta zakona je naveden | razumiiv DA
‘Naveden je naziv i kontakti obradivada DA
Naveden je datum DA
WEPROBLENA
Problem je jasno | saZeto objasnjen Da
Cilievi su jasno | saZeto objasnjeni DA
Ofekivani rezultati su jasno | sasetg objasnjeni DA
Zainteresicane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno i safeto ohjagnjen DA
PREDLOZENA RIESENJA
PredioZena su normativna | nenormativna rieenja Da
Definirani su rizici prediozenog fjegenja DA
Definiran je utjecsj njedenja na proratun Da
Definiran je utjecaj rjedenja na gospodarsiveo, drustvo, okolis, te odriivi razvoj | zdravije DA
udi
: T‘% e je nacin primjene | usuglasenost s ostair oisim
=B gﬁ& primy ug o8t 5 ostalim propisima DA
DA
DA
X i

e
URED VLABE FBIH
SA PROPISIMA EU
Zeljko Siladi, firek
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1ZJAVA O USKLADENOSTI

1. Podaci 0 obradivaéu propisa aziv federalnog organa uprave, odnosno | Federaino ministarstvo pravde
federalne upravne organizacije
Naziv organizacione jedinice Sektor pravosuda

[ Naziv propisa

INacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o plaéama i drugim naknadama sudaca i tuitelja v Federaciji Bil

Draft Law on Amendments to the Law on Salaries and Other Remunerations of Judges and Prosccutors in the Federation of BiH

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruivanju

3.1. Odredba Sporazuma Glava V11 Pravda, sloboda i sigurnost, &lanak 78 Jakanje
nstitucija i viadavine prava
32, Ocjena ispunienosti iz navedene odredbe Sporazuma Ispunjava u potpunosti
B3 rRaziozi 2a dielimi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje
lobaveze iz navedene odredbe Sporazuma i rok u kojem je
ipredvideno postizanje potpune uskladenosti
4. Veza propisa sa Programom integrisanja (PI)
W1 Pl za period i
H2 Poglavije, potpoglavije I
43 Rok za donoSenje propisa i
4 4. Napomena i
5. Uskladenost propisa s praveom tedevinom EU
5.1 Primnamni izvori prava EU i
5.2 Sekundarni izvori prava EU
4
5.3. Stepen uskladenosti sa sekundarnim izvorima prava E
5.4 Razlozi za dielimicnu uskladenost ili neuskladenost 1
5.5 rkok za potpuno uskladivanje
5.6. [Ostali izvori prava EU /

5. Ukoliko ne postoje adgovarajudi propisi EU sa kojima je potrebno izvrSiti uskladivanje
potrebno je to konstatavati

Prilikom izrade Nacria zakona o izmjeni i dopuni Zakona of
blacama | drugim naknadama sudaca i tufilelja u Federaciji
BiH, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu Uredbu of
b iredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo 1 uskladenost §
bropisima Europske Unije (. Sluzbene novire Federacije Bil™
byroj: 26/20) i Uredbu o postupka uskladivanja zakonodavstval
Federacije BiH s provnom sieevinom Europske Unije
L Shuzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16) 1 v tom smish
e izvrgilo analizu europske pravne steevine. Nakon detaljne i
sveabuhvatne analize, zakljugeno je da ne postoje primami niti
sekundami izvori europskog prava koji reguliraju predmetnyy
materiju. Ovo narodita ako se ima u vidu da se vi3i intervencija
i navedeni zakon ponajvide u dijelu koji je wretiran odiukama)
Ustavniog suda Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu naprijed
Lavedeno, obradivaé navedenog zakona nije u moguénosti
kdostaviti tablicu uskladenosti.




{Hercegovine

7. Dali je osiguran prevod pravaih izvora na slufbene jezike u upotrebi o Federaciji Bosne i

i8. Da li je propis preveden na engleski jezik?

i blzeictot Ureda dg{;% ¢ Bosne i Hercegovine za

MINISTAR

Muteo Jozi¢

zakonodavstvo i us’l&@@@! ropisima Europske unije

Datum § pecat: 03.02 2022 podine




